BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIETTOBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-500-8/24
Mostar: 14.03.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavaju¢i zalbu ponudaca Babel d.o.o0. Sarajevo,
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 13-11-4-10701/23 od
02.02.2024.godine, Ugovormnog organa Opc¢ina Novo Sarajevo, u Otvorenom postupku: /zgradnja
prostora za odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska - nabavka opreme — finalna faza, na osnovu
¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22), i ¢lana 228. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na sjednici Vijeca I, odrzanoj dana
14.03.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2, Odbija se zahtjev zalioca za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Opéina Novo Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni
postupak: Izgradnja prostora za odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska - nabavka opreme — finalna
faza, za koji je ObavjeStenje o nabavci broj 935-1-1-4-3-6/24 od 05.01.2024. godine objavljeno
na Portalu javnih nabavki. Nakon dono3enja Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13-11-
4-10701/23 od 02.02.2024.godine, ponuda¢ Babel d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zzalitelj)
izjavio je zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama, proslijedilo ovom organu kod kojeg je zaprimljena dana 19.02.2024. godine, a uplata
naknade za pokretanje zalbenog postupka izvrSena je dana 06.03.2024. godine.
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Zaliteb' u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 i 59/22) BABEL d.o.0. Sarajevo blagovremeno izjavljuje
sljedecu zalbu:

- zbog pausalnog i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,

- zbog pogresSne primjene i povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 i 59/22), Uputstva o pripremi modela tenderske dokumentacije
1 ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 90/14 1 20/15) i predmetne tenderske dokumentacije

Dana 02.02.2024. godine, putem elektronske poste, zaprimili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 13-11-4-10701/23 od 02.02.2024. godine (u daljem tekstu: pobijana Odluka) kojom
se za najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom postupku nabavke bira ponuda ponudaca FLEX
INVEST d.o.o. Sarajevo u ukupnom iznosu od 14.667,30 KM bez PDV-a, kao i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj 13-11-4-10701/23 od 01.02.2024. godine (u daljem tekstu: pobijani
Zapisnik).

DonoSenju pobijane Odluke prethodio je postupak javne nabavke putem otvorenog postupka, koji
Jje pokrenut objavom obavjeStenja o nabavci broj 935-1-1-4-3-6/24 na portalu javnih nabavki
05.01.2024. godine.

Zalilac svoju aktivnu legitimaciju dokazuje &injenicom da je preuzeo tendersku dokumentaciju sa
portala javnih nabavki, dostavio ponudu u predmetnom postupku javne nabavke roba koja je, po
ocjeni Ugovornog organa prihvatljiva, te da je registrovan za obavljanje poslova koji su predmet
nabavke i da iste obavlja u okviru svoje registrovane djelatnosti.

I

Pobijanom Odlukom za najpovoljnijeg ponudaca odabran je FLEX INVEST d.o.0. Sarajevo sa
ukupnom cijenom ponude od 17.160,74 KM sa PDV-om. U obrazlozenju pobijane Odluke
navedeno je da su ponude i Zalioca i odabranog ponudala prihvatljive jer ispunjavaju
kvalifikacione uslove (licna sposobnost, sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti,
ekonomski 1 finansijske sposobnosti, tehnicke i profesionalne sposobnosti) zahtijevane u
tenderskoj dokumentaciji.

Nakon uvida u ponudu odabranog ponudaca FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo, konstatovali smo da
navodi Ugovornog organa iz pobijane Odluke i Zapisnika ne odgovaraju Cinjeni¢nom stanju,
odnosno da odabrani ponuda¢ ne zadovoljava uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti koji su
definisani tenderskom dokumentacijom.

Naime, tatkom 7.4.1. tenderske dokumentacije, definisano je sljedece:

Sto se tice tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispunjavati sljede¢e minimalne
uslove:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora ciji su karakter i kompleksnost isti ili
slicni onima koji se odnose na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri) godine, racunajuéi od dana
objave Obavjestenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma registracije odnosno pocetka
poslovanja ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 3 (tri) godine.

U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz tacke a) ponudaci su duzni dostaviti sljedece:
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DOKAZ za al): Spisak uspjesno realizovanih ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili slicni
onima koji se odnose na predmet nabavke (Dokument 3)

DOKAZ za a2): 2 (dvije) potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora ¢iji je karakteri kompleksnost isti
ili slican onima koji se odnose na predmet nabavke (Dokument 4).

NAPOMENA: u potvrdama mora biti jasno iskazano da su se uspjesno realizovali ugovori ¢iji je
karakter i kompleksnost isti ili slican onima koji se odnosi na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri)
godine, racunajuci od dana objave Obavjestenja o predmetnoj nabavci ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od
3 (tri) godine, u protivnom ugovorni organ potvrde nece prihvatiti i ponuda ée se odbaciti kao
nepotpuna. Potvrda o izvrsenom ugovoru koju izdaje krajnji korisnik obavezno treba da sadrzi:
naziv i sjediste ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrsenja
ugovora, te navode o uredno izvrsenim ugovorima.

NAPOMENA: ponudac koji ne dostavi trazene dokaze o ispunjavanju uslova navedenih u tacki 7.
ove tenderske dokumentacije ili ih ne dostavi na nacin kako je zahtijevano u tim tackama bit ée
iskljucen iz daljnjeg uceséa u ovom postupku javne nabavke zbog neispunjavanja navedenih uslova
za kvalifikaciju.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, konstatovali smo da je na strani 49. dostavljena Potvrda
za dobro izvrSenje posla broj 07-19-SL/21 od 28.07.2022. godine, izdata od Opcine Centar
Sarajevo, a iz Cijeg sadrzaja se vidi da se ista odnosi na realizaciju ugovora ¢iji su predmet radovi
na izgradnji street workout fitness parka na otvorenom na lokalitetu - Merhemica trg - plato pp
broja 12, na podru¢ju Opcine Centar Sarajevo.

U cilju provjere navoda iz dostavljene Potvrde za dobro izvrSenje posla, a imajuci u vidu da je
izdavalac iste takode obveznik Zakona o javnim nabavkama BiH, Zalilac je pretragom portala
javnih nabavki konstatovao da se predmetna Potvrda odnosi na postupak nabavke za koji je
objavljeno Obavjestenje o nabavci broj 848-7-3-108-3-57/21 od 22.06.2021. godine, u ¢ijem
Odjeljku II, Predmet ugovora je navedeno da se radi o vrsti nabavke ,,Radovi, Izgradnja cijele
gradevine ili njenih dijelova, gradevinarstvo, Drugi gradevinski radovi koji uklju¢uju posebne
zanatske radove”, CPV kod 45236200-2 Radovi na povrsinskom sloju za objekte za rekreaciju.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, konstatovali smo da je na strani 50. dostavio Uvjerenje
broj 12-11-6510/23 od 24.10.2023. godine izdato od Opéine llidza, a koja se odnosi na isporuku i
montazu mobilijara za dje¢ija i sportska igrali$ta, gumene i bojene podloge, te urbanog mobilijara
u parku pored rijeke Zeljeznice.

U cilju provjere navoda iz naprijed navedenog Uvjerenja, a imajuci u vidu da je izdavalac iste
takode obveznik Zakona o javnim nabavkama BiH, Zalilac je pretragom portala javnih nabavki
konstatovao da se predmetno Uvjerenje odnosi na postupak nabavke za koji je objavljeno
Obavjestenje o nabavci broj 888-1-1-262-3-224/22 od 04.11.2022. godine u ¢ijem Odjeljku 11,
Predmet ugovora je navedeno da se radi o vrsti nabavke: Roba, CPV kod 37535200-9 Oprema
za djecija igraliSta i CPV kod 37440000-4 Oprema za fitness te da je ugovor dodijeljen FLEX
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INVEST d.o.o. Sarajevo - veza Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 888-1-1-262-5-46/23 od
24.02.2023. godine.

Nezakonitost postupanja prilikom ocjene ponude odabranog ponudac¢ ogleda se u ¢injenici da je
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, tatkom 7.4.1. zahtjevao da ponudaci dokazu da imaju
uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora €iji su karakter i kompleksnost isti ili
sliéni onima koji se odnose na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri) godine, racunajuci od dana
objave ObavjeStenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma registracije odnosno pocetka
poslovanja ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 3 (tri) godine.
Obzirom da je ponuda¢ FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo dostavio dvije potvrde, ali da se jedna
odnosi na nabavku roba, a druga na nabavku radova, sasvim je jasno da isti nije dokazao svoju
tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u predmetnom postupku nabavke, jer se analizom
sadrzaja dostavljenih dokaza moze zakljuciti kako u zahtjevanom periodu odabrani ponuda¢ ima
iskustvo u realizaciji jednog ugovora ¢iji su karakter 1 kompleksnost isti ili sli¢ni predmetu
nabavke, tj. nabavci roba, a Ugovorni organ je zahtjevao dokaz o izvrena najmanje 2 (dva)
ugovora ¢iji su predmet robe.

Naime, predmetni postupak nabavke u kojem je donijeta pobijana Odluka okarakterisan je kao
nabavka roba, a $to je definisano Obavjestenjem o nabavci broj 935-1-1-4-3-6/24 od 05.01.2024.
godine ODJELJAK II: PREDMET UGOVORA 1I 1. Vrsta ugovora Robe, Kupovina, odnosno
tatkom 4.4. tenderske dokumentacije kojom je definisano da se radi o nabavci roba.

Uvazavajuéi tu ¢injenicu, potpuno je neprihvatljivo da Ugovorni organ u fazi ocjene ponuda
prihvata Potvrdu za dobro izvrenje posla iz koje se nesumnjivo moze utvrditi da se ista odnosi na
radove. Na taj nac¢in, Ugovorni organ je izvr$io povredu odredbi vlastite tenderske dokumentacije,
ali i Zakona o javnim nabavkama BiH, i to na $tetu Zalioca koji je ispunio sve propisane uslove.
Prilikom izrade svoje ponude Zalilac se dosljedno drzao odredbi &lana 57. stav (1) Zakona po
kojem je kandidat/ponudac duzan pridrzavati se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Sa
druge strane, ponuda¢ FLEX INVEST d.o.0. Sarajevo je o€igledno odstupio od zahtjeva tenderske
dokumentacije, jer je dostavio dvije potvrde, ali jedna svojim sadrzajem sustinski ne odgovara
zahtjevu Ugovornog organa u pogledu karaktera i kompleksnosti sa predmetnom nabavkom, jer se
ista odnosi na radove, a predmetom nabavke u postupku u kojem je donijeta pobijana Odluka su
robe.

S tim u vezi, jasno je da je Ugovorni organ nacinio povredu odredbi ¢lana 3. Zakona, jer se nije
ponasao jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Shodno naprijed navedenom, predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovaj zalbeni navod, ponisti
pobijanu Odluku, izvrsi ponovnu evaluaciju ponuda i donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, kojom ée odabrati Zalioca kao najpovoljnijeg ponudaca koji je ujedno jedini dostavio
ponudu koja zadovoljava sve zahtjeve tenderske dokumentacije 1 koja je u skladu sa procijenenom
vrijednosc¢u predmetne nabavke, $to je ¢ini i jedinom prihvatljivom.
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Zaliocu je zajedno sa pobijanom Odlukom dostavljen i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj
13-11-4-10701/23 od 01.02.2024. godine (u daljem tekstu: pobijani Zapisnik). Analizom sadrzaja
pobijane Odluke (strana 2, pasus 3) konstatovali smo da je ,,Komisija za javne nabavke roba, radova
i usluga izvrsila analizu cijene ponude ponudaca FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo, te konstatovala
da ista sadrze racunsku gresku. U skladu sa odredbama c¢lana 9.4.1. tenderske dokumentacije
ponudacu FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo je poslano obavjestenje o ispravci greSke racunske
greske, $to je ponuda¢ prihvatio 1 u zahtjevanom roku dao svoju pismenu saglasnost za ispravku.*
U pobijanom Zapisniku (strana 3, pasus 5), navedena je potpuno identi¢na recenica.

Naprijed citirani sadrzaj pobijane Odluke i Zapisnika nisu u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14120/15),
u daljem tekstu: Uputstvo), i to iz razloga $to je Ugovorni organ bio duzan, u skladu sa tatkom u)
i tackom ii) naprijed pozvanog ¢lana i stava Uputstva, uiniti sastavnim dijelom pobijanog
Zapisnika i dokaze o kompletnoj korespondenciji/komunikaciji koju je imao sa odabranim
ponudacem, a koja je za cilj imala ispravku greSke racunske prirode. Pukim navodenjem da je
Komisija za javne nabavke Ugovornog organa konstatovala greSku racunske prirode, te navodima
da je odabrani ponuda¢ prihvatio zahtjevanu ispravku u zadatom roku, a §to Ugovorni organ nije
dokazao odgovaraju¢im dokaznim sredstvima predstavlja grubu povredu materijalnog propisa koja
eksplicitno nalaze $ta sve Cini sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Pored toga,
propustanjem dostavljanja dokaza o komunikaciji u cilju ispravke greske rafunske prirode,
Ugovorni organ je izvrSio 1 povredu nacela transparentnosti, kao jednog od temeljnih nacela
Zakona. Izostavljanjem dokaza o komunikaciji sa odabranim ponudatem, Zaliocu je uskracena
mogucnost da se uvjeri u istinitost navoda iz pobijane Odluke i Zapisnika. Pored toga, Ugovorni
organ u pobijanom Zapisniku uopse nije naveo popis priloga koji ¢ine sastavni dio Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, a iz pobijane Odluke i Zapisnika je sasvim jasno da isti postoje, ¢ime je
dodatno odstupio od obaveze utvrdene Uputstvom.

Zatim, pored naprijed navedene nepravilnosti, uo¢ili smo da sadrzaj pobijanog Zapisnika nije u
skladu sa odredbama ¢lana 18. stav (1) Uputstva kojim je definisano Sta sve mora sadrzavati
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, kako slijedi:

(1) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati:

a) naziv i sjediste ugovornog organa.

b) predmet nabavke,

c) vrstu postupka javne nabavke,

d) evidencijski broj nabavke,

e) broj obavjestenja o nabavci sa Portala javnih nabavki,

h podatak o objavi zahtjeva za prikupljanje ponuda za nabavku usluga iz Aneksa II. Dio B Zakona,
odnosno podatak o upuéivanju zahtjeva za prikupljanje ponuda u skladu sa ¢lanom 8. Zakona i
Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim
nabavkama,
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g u slucaju pregovarackog postupka s objavom obavjestenja, posebne slucajeve i okolnosti
iz ¢l. 20. i 27. Zakona koji opravdavaju koristenje tog postupka,

h) u slucaju takmicarskog dijaloga, posebne okolnosti iz ¢lana 30. Zakona koje opravdavaju
koristenje tog postupka,

i) datum pocetka pregleda i ocjene ponuda,

J) naziv i sjediste svih ponudaca, prema redoslijedu zaprimanja ponuda,

k) podatke o pojasnjenju u skladu sa ¢lanom 68. stav (3) Zakona,

) sve informacije o pojasnjenju ponuda, ako ih je bilo,

m) podaci o ispravkama, ukoliko su iste uocene u ponudi i koje su uradene na nacin da su
vidljive (ispravijeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom
izvrsene ispravke.

n) analiticki prikaz traZenih i dostavljenih dokumenata na osnovu kojih se utvrduje postoje li
razlozi iskljucenja ponudaca (obavezni razlozi i ako je primjenjivo ostali razlozi iskljucenja),

0) naziv i sjediste ponudaca koji se iskljucuju zbog neispunjavanja uslova za kvalifikaciju, te
obrazlozenje razloga njihovog iskljucenja, za svakog ponudaca posebno,

p) prikaz trazenih i dostavljenih garancija za ozbiljnost ponude, ako je trazeno,

r) prikaz prihvatljivosti ponuda prema obliku, sadrzaju i potpunosti, iz zapisnika sa otvaranja
ponuda,

s) analiticki prikaz traZenih i dostavljenih dokaza profesionalne i tehnicke sposobnosti
ponudaca,

t) analizu ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabavke i

tehnickih specifikacija,

u) podatke o ispravkama racunskih gresaka u ponudama, ako ih je bilo,

z) naziv i sjediste ponudaca ¢ije ponude se odbijaju na osnovu rezultata pregleda i ocjene ponuda,
te obrazlozenje razloga za njihovo odbijanje,

aa) razloge za odbijanje ponude/a zbog neprirodno niske cijene, ako je primjenjivo,

bb)  analizu prihvatljivih ponuda prema kriteriju za izbor ponude, cc) rangiranje prihvatljivih
ponuda prema kriteriju za izbor ponude,

dd) naziv ponudaca cija je ponuda ocjenjena kao najpovoljnija i sa kojim ugovorni organ
namjerava zakljuciti ugovor o javnoj nabavci ili naziv jednog ili vise privrednih subjekata s kojima
ugovorni organ namjerava zakljuciti okvirni sporazum i razlozi za njegov/njihov izbor,

ee) podatke o dijelu ugovora koji se daje u podugovor i podaci o podizvodacu, ako je primjenjivo,
1) prijedlog odgovornoj osobi ugovornog organa za donosenje odluke o izboru ili odluke o
ponistenju, s obrazlozenjem,

gg) datum zavrsetka pregleda i ocjene ponuda,

hh) ime, prezime i potpis osoba koje su izvrsile pregled i ocjenu ponuda,

i) popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem i/ili upotpunjavanjem dokumenata i ponuda,
zahtjevi za dostavom originala ili ovjerenih kopija trazenih dokumenata, zahtjevi za prihvatanjem
ispravke racunske greske, zahtjevi za objasnjenjem neprirodno niske cijene, dostavljeni dokumenti,
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pojasnjenja, objasnjenja, prihvatanje ispravke, misljenje strucne sluzbe ugovornog organa ili
strucne osobe, i sl.).

Analizom stava (1) pozvanog ¢lana Uputstva, u kojem je navedeno da zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda mora sadrzavati, lako se zakljutuje da se radi o imperativnoj normi, ¢ije ispunjenje nije
ostavljeno na dispoziciju Ugovorom organu, tj. u slu¢aju da imperativna norma nije zadovoljena,
posljedica toga je materijalni nedostatak zapisnika i povreda postupka, koja kao takva za sobom
povlaci posljedicu ponistenja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

S tim u vezi, isticemo da dostavljeni Zapisnik ne sadrzi sljedece bitne elemente, i to:

n) analiticki prikaz traZenih i dostavljenih dokumenata na osnovu kojih se utvrduje postoje li
razlozi iskljucenja ponudaca (obavezni razlozi i ako je primjenjivo ostali razlozi iskljucenja)

r) prikaz prihvatljivosti ponuda prema obliku, sadrZaju i potpunosti, iz zapisnika sa otvaranja
ponuda

s) analiticki prikaz trazenih i dostavljenih dokaza profesionalne i tehnicke sposobnosti ponudaca
t) analizu ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabavke i
tehnickih specifikacija

u) podatke o ispravkama racunskih gresaka u ponudama, ako ih je bilo,

bb)  analizu prihvatljivih ponuda prema kriteriju za izbor ponude,

ii) popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem i/ili upotpunjavanjem dokumenata i ponuda,
zahtjevi za dostavom originala ili ovjerenih kopija traZenih dokumenata, zahtjevi za prihvatanjem
ispravke racunske greske, zahtjevi za objasnjenjem neprirodno niske cijene, dostavljeni dokument,
pojasnjenja, objasnjenja, prihvatanje ispravke, misljenje strucne sluzbe ugovornog organa ili
strucne osobe, i si.).

Shodno tome, moZe se zakljuciti kako Zapisnik nije pripremljen u skladu sa odredbama Uputstva,
te da je isti pravno neodrziv u ovom obliku. U skladu sa naprijed navedenim, predlazemo da se isti
ponisti i Ugovorni organ obaveZe na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda, posljedi¢no ¢emu
i na obavezu izrade novog Zapisnika, u skladu sa odredbama Upustva i utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju na bazi dostavljenih ponuda.

U skladu sa naprijed navedenim, podsjecamo Ugovorni organ da se opéi principi koriste 1 u
postupku pravne zadtite, te s tim u vezi pozivamo isti da prilikom razmatranja ove Zalbe izvrsi
jasnu, objektivnu i nepristrasnu ocjenu svih Zalbenih navoda, i da na temelju objektivnih 1
tenderskom dokumentacijom utvrdenih kvalifikacionih kriterija, ponisti pobijanu Odluku i donese
novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, kojom ¢e za najpovoljnijeg ponudaca odabrati
BABEL d.o.0. Sarajevo, kao jedinog ponudaca koji je dostavio ponudu koja zadovoljava sve
zahtjeve tenderske dokumentacije.

U slu¢aju da Ugovorni organ smatra naSu Zalbu neosnovanom, zahtjevamo da se zalba sa
kompletnom dokumentacijom koja se odnosi na postupak nabavke proslijedi Uredu za razmatranje
7albi BiH, te izrazavamo svoju spremnost za uplatom iznosa naknade za vodenje Zalbenog
postupka, u iznosu koji je u skladu sa ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama BiH i u roku kojeg
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odredi Ured za razmatranje Zalbi BiH. Istovremeno, zahtjevamo da se u slu¢aju osnovanosti nase
zalbe izvrsi povrat uplacenih sredstava u svrhu pokretanja Zalbenog postupka na na$ racun broj
1610000099670033 kod Raiffeisen Bank d.d. Sarajevo

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke.

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BIH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14
1.59/22) dostavljamo izjaSnjenje na navode iz zalbe zalitelja BABEL d.o.0. Sarajevo i u prilogu
Izjasnjenja dostavljamo vam dokumentaciju u vezi predmeta javne nabavke ,,Izgradnja prostora za
odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska - nabavka opreme - finalna faza“.

Zalitelj BABEL d.o.0. Sarajevo je putem protokola dana 09.02.2024. godine izjavio Zalbu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 13-11-4-10701/23 od 02.02.2024. godine u
postupku javne nabavke usluga ,,Izgradnja prostora za odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska -
nabavka opreme - finalna faza“, objavljenog na Portalu javnih nabavki sa Obavjestenjem o nabavci
broj: 935-1-1-4-3-6/24 od 05.01.2024. godine.

Prije nego $to se upustila u meritorno odluéivanje po pristigloj zalbi, Komisija za javne nabavke
roba, radova i usluga je pristupila provjeri fonnalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju
biti ispunjene od strane Zalitelja, kako bi se pristupilo njihovom rjesavanju, a koje se odnose na
uslovljene pretpostavke u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
odnosno na blagovremenost, dopustenost, izjavljenost od strane ovlastenog lica i od lica koje ima
aktivnu legitimaciju.

Komisija za javne nabavke roba, radova i usluga je konstatovala daje pristigla Zalba podnesena
blagovremeno, od ponudaca BABEL d.o.0. Sarajevo koji je dana 02.02.2024. godine zaprimio
Odluku o izbom najpovoljnijeg ponudaca broj: 13-11-4-10701/23 od 02.02.2024.. godine, te daje
ista i dopustena.

U vezi sa navodima Zaliteija, Komisija za javne nabavke roba, radova i usluga je konstatovala daje
Zalba zaliteija neosnovana iz sljedeceg razloga:

Ugovorni organ je tatkom 7.4.1. Tenderske dokumentacije propisao uslove koje ponudagi trebaju
ispuniti po pitanju tehnicke i profesionalne sposobnosti, gdje je izmedu ostalog navedeno: uspjesno
iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima
koji se odnose na predmet nabavke u posljednje 3 (tri) godine, raunajuéi od dana objave
Obavjestenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma registracije odnosno pocetka poslovanja,
ako je ponudac registrovan, odnosno po¢eo sa radom prije manje od 3 (tri) godine.

U svrhu dokazivanja ispunjenosti navedenog uslova ponudaéi su bili duzni dostaviti spisak
uspjesno realizovanih ugovora i 2 (dvije) potvrde o uspje$noj realizaciji ugovora.

Ponuda¢ Flex Invest d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio spisak uspjesno realizovanih
ugovora i 2 (dvije) potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora na na¢in zahtjevan tenderskom
dokumentacijom i to:
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- Potvrdu Op¢ine Centar Sarajevo od dana 28.07.2023.godine, sa vrijedno3c¢u realizovanog
ugovora od 13.164,94,00 KM sa PDV-a.

- Potvrdu Opéine IlidZa od dana 24.10.2023. godine, sa vrijedno$cu realizovanog ugovora od
374.999,10 KM bez PDV-a.

Dostavljene potvrde sadrze sve elemente propisane ¢lanom 46. stav 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 i 59/22), te je Ugovorni organ cijenio da su iste
prihvatljive.

Obzirom da je predmet Zalbenog navoda potvrda izdata od strane Opc¢ine Centar, a kako Zalitelj
navodi ¢injenicu da je izdavalac potvrde obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, te
da je pretragom Portala javnih nabavki konstatovao da se predmetna potvrda odnosi na postupak
nabavke za koji je objavljeno Obavjestenje o nabavci broj 848-7-3-108-3-57/21 od 22.06.2021.
godine, uvidom u tehnicku specifikaciju postupka javne nabavke takode dostupnu na Portalu javnih
nabavki, i sam Zzalitelj je mogao vidjeti da je predmetna nabavka ukljucivala osim radova na
pripremi terena 1 nabavku robe- mobilijara i sprava za opremanje fitnes parka.

Obzirom da je Tenderskom dokumentacijom u postupku javne nabavke ,Izgradnja prostora za
odmor i rekreaciju u ulici VaraZdinska-nabavka opreme finalna faza™ trazeno uspjesno iskustvo u
realizaciji ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predmet
nabavke, te da je u potvrdi izdatoj od strane Opcine Centar Sarajevo navedeno je da je FLEX
INVEST d.o.o. Sarajevo, uspjes$no izvrsio sve obaveze iz ugovora ,, [zvodenje radova na izgradnji
street workout fitnes parka na lokalitetu Merhemica trg -plato pp broja 12, jasno se da zakljuciti
da se radi o ugovoru ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet
nabavke, a kako je i trazeno tenderskom dokumentacijom.

U vezi navoda Zalitelja koji se odnosi na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 13-11-4-
10701/23 od 01.02.2024. kojim je konstantovana racunska greSka u ponudi izabranog ponudaca, u
vezi sa &m  Zaliteli navodi da Zapisnik ne sadrzi  dokaze o kompletnoj
korespondenciji/komunikaciji koju je imao sa odabranim ponudatem a koja je za cilj imala
ispravku racunske greSke, napominjemo da je u spisu predmeta kompletna korespodencija u $to
se i sam Zalitelj mogao uvjeriti prilikom uvida u ponude, kojem je predstavnik ponudaca
prisustvovao dana 05.02.2024. godine.

Cinjenica da Zalitelju prilikom dostavljanja Odluke i Zapisnika nije dostavljena korespodencija o
ispravci racunske greske €ije je postojanje u predmetnom Zapisniku jasno navedeno, ni na koji
nadin nije mogla Zalitelja dovesti u nepovoljni polozaj.

U predmetnom Zapisniku je jasno navedeno daje utvrdeno postojanje ratunske greske te daje
ugovorni organ u skladu sa Upustvom za pripremu modela standarske tenderske dokumentacije 1
ponuda, izabranom ponudaciu dostavio obavjestenje o ispravci racunske greske koji je ponudac
prihvatio.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda koji je sacinio ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 65. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama, te sadrzi sve Zakonom pripisane odredbe.
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Pri donoSenju Odluke o izboru najpovoljnije ponude, te pri evaluaciji ponuda, Opcina Novo
Sarajevo se vodila odredbama Zakona o javnim nabavkama, tenderskom dokumentacijom te
podzakonskim aktima. Shodno navedenom, Komisija za javne nabavke roba, radova i usluga je
predlozila Opé¢inskom nacelniku da se uloZena Zalba odbije kao neosnovana, te da se predmet
proslijedi drugostepenom organu na odluc¢ivanje. Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje
zalbi BIH da odbije zalbu Zalitelja u cjelosti.

Ovaj organ je aktom broj JN2-03-07-1-500-4/24 od 21.02.2024.godine dostavio Zalitelju
izjasnjenje ugovornog organa radi dostavljanja odgovora na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u kome navodi:

U svom izjaSnjenju Ugovorni organ cijeni naSu zalbu neosnovanom, uz pausalno,
neargumentovano i zakonski neutemeljeno obrazlozenje/izjasnjenje.

Vezano za na$ prvi Zalbeni navod, u svom izjasnjenju, pored citiranja zahtjeva iz tatke 7.4.1.
tenderske dokumentacije i navodenja sadrzaja 2 (dvije) potvrde koje je u svojoj ponudi dostavio
ponuda¢ FLEX INVEST d.o.0. Sarajevo, Ugovorni organ navodi sljedece: ,, uvidom u tehnicku
specifikaciju postupka javne nabavke takoder dostupnu na portalu javnih nabavki i sam Zalitelj je
mogao vidjeti da je predmetna nabavka ukljucivala osim radova na pripremi terena i nabavku robe
- mobilijara i sprava za opremanje fitnes parka.

Obzirom da je tenderskom dokumentacijom ,Izgradnja prostora za odmor i rekreaciju u ulici
Varazdinska - nabavka opreme - finalna faza™ trazeno uspje$no iskustvo u realizaciji ugovora ¢iji
su karakter i kompleksnost isti il sli¢ni onima koji se odnose na predmet nabavke, te da je u potvrdi
1zdatoj od Opcine Centar Sarajevo navedeno je da je FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo uspjesno
izvrSio sve obaveze iz ugovora ,, [zvodenja radova na izgradnji street workout fitnes parka na
lokalitetu Merhemica trg - plato pp broja 12", jasno se da zakljuciti da se radi o ugovoru &iji su
karakter 1 kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predmet nabavke, a kako je i trazeno
tenderskom dokumentacijom.

Izja3njenje Ugovornog organa po nasem prvom Zalbenom navodu je neargumentovano, pausalno i
kao takvo u potpunosti neodrZivo, te je isto potrebno odbiti u cijelosti. Naime, Zalilac
neprihvatljivost ponude u konkretnom postupku javne nabavke odabranog ponuda¢a FLEX
INVEST d.o.o. Sarajevo cijeni i svoje misljenje zasniva isklju¢ivo na temelju ponude odabranog
ponudaca i dokumentacije koja ¢ini njen sadrzaj. A nepobitna je Cinjenica da odabrani ponudac
nije postupio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, jer nije dostavio dokaz o izvrSenju
2 (dva) ugovora ¢iji su karakter i kompleknost isti ili sliéni onima koji se odnose na predmet
nabavke. Razlog zasto je Zalilac vrio pretragu portala javnih nabavki leZi u ¢injenici da smo na
taj naCin htjeli, a smatramo i da smo u potpunosti to i dokazali, da potvrda koja je izdata od Opcine
Centar Sarajevo, ne moze biti prihvatljiva za Ugovorni organ, jer se istom potvrduje da su izvedeni
radovi, a §to je eksplicitno i navedeno u istoj. Podsjecamo, predmet nabavke koji je prethodio
pobijanoj odluci su robe!

PogreSno Ugovorni organ zakljucuje da je potvrda Opcine Centar Sarajevo prihvatljiva i olako
prelazi preko sustine naSeg zalbenog navoda, a to je da je potvrdom o uspjesno izvedenim radovima
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izdatom od Op¢ine Centar Sarajevo, odabrani ponuda¢ prema stavu i ocjeni Ugovornog organa
ispunio uslove kvalifikacije u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, iako nije postupio u
skladu sa zahtjevom iz tatke 7.4.1. tenderske dokumentacije kojim je propisano da ponudaci
moraju imati uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora ¢iji su karakter i
kompleksnost isti ili sliéni onima koji se odnose na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri) godine,
ratunaju¢i od dana objave Obavjestenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma registracije
odnosno pocetka poslovanja ako je ponuda¢ registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od
3 (tr1) godine.

Kao $to smo i naveli u zalbi, ponuda¢ FLEX INVEST d.o.0. Sarajevo je dostavio 2 (dvije) potvrde,
i to jednu o izvedenim radovima, a drugu o isporuéenim robama. Ako se uzme u obzir da je predmet
nabavke u ovom postupku nabavka roba, sasvim je jasno da je Ugovorni organ uvazivsi potvrdu
o izvedenim radovima iza$ao izvan granica svojih ovladtenja jer je grubo povrijedio odredbe
vlastite tenderske dokumentacije.

S tim u vezi, moramo napomenuti da je ¢lanom 2. Zakona napravljena jasna podjela ugovora o
javnoj nabaveci, koji se dijele u tri kategorije, i to na ugovore o javnoj nabavci roba, ugovore o
javnoj nabavci usluga i ugovore o javnoj nabavci radova. Jasno razgranienje ugovora je
napravljeno iz niza objektivnih razloga, a prije svega kako bi i ugovorni organi ali i ponudaci koji
uestvuju u postupcima nabavke, znali unaprijed tatno pod kojim uslovima se odredeni predmet
nabavke moze vrsiti.

S tim u vezi, podsjeéamo da je ¢lanovima 48.-51. napravljena jasna distinkcija uslova i dokaza
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti u postupcima javnih nabavki, u zavisnosti od toga da i su
predmet nabavke robe, usluge ili radovi. Svrha i smisao te podjele jeste da bi do izrazaja dosla
intencija zakonodavca da omogué¢i ugovornim organima da na temelju jednakih,
nediskriminatorskih uslova, odaberu kvalifikovanog ponudaca koji ¢e mu isporuciti robu/izvesti
radove/pruZiti usluge, ali i da ponudadima omogu¢i da na temelju odredivanja predmeta nabavke
od strane Ugovornog organa, i s tim u vezi odgovarajucih uslova i dokaza tehnicke i profesionalne
sposobnosti unaprijed mogu znati da li ispunjavaju kvalifikacione uslove. U zavisnosti od
valjanosti postupanja Ugovornog organa u pogledu odredivanja predmeta nabavke i posljedicno
odredivanja odgovaraju¢ih kvalifikacionih dokaza, na ponudaCima je teret dokazivanja
ispunjavanja postavljenih zahtjeva.

U pogledu naprijed navedenog, sasvim je jasno da ponudag koji ima dokaze/potvrde o isporu¢enim
robama, ne moze biti kvalifikovan u postupku gdje su predmet nabavke radovi ili ukoliko ima
dokaze/potvrde o izvrSenim uslugama, apsolutno ne znaci da je kvalifikovan za uceS¢e u postupku
nabavke roba. A upravo tu situaciju Ugovorni organ pokusava da ,legalizuje" pokuSavajuci
opravdati svoje postupanje na na¢in da tvrdi da sporna potvrda dokazuje da se radi o ugovoru ¢iji
je karakter i kompleksnost isti ili sli¢an predmetu nabavke. Sporna potvrda dokazuje upravo
suprotno, a to je da se radi o ugovoru o izvodenju radova, te da ista ne moze biti prihvacena kao
kvaiifikacioni dokaz u postupku nabavke roba.

U cilju sveobuhvatnog pobijanja izja$njenja Ugovornog organa po ovom Zalbenom navodu,
osvrnuéemo se i na dio u kojem je navedeno ,,uvidom u tehni¢ku specifikaciju postupka javne
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nabavke takode dostupnu na portalu javnih nabavki i sam Zalitelj je mogao vidjeti da je predmetna
nabavka ukljucivala osim radova na pripremi terena i nabavku robe - mobilijara i sprava za
opremanje fitnes parka." Zalilac nije obavezan vrsiti uvid u tehnicke specifikaci je drugih tenderskih
dokumentacija, koje nisu predmet zalbenog postupka, nego svoje zahtjeve i zalbene navode zasniva
iskljuivo na temelju raspolozive dokumentacije koja se nalazi unutar odabrane ponude, a koja je
predmet pobijanja. Shodno tome, navod Ugovornog organa o uvidu u tehni¢ku specifikaciju na
portalu javnih nabavki, a koja nema nikakve veze sa konkretnom nabavkom, smatramo u najmanju
ruku neprimjerenim. Pored toga, Zelimo naglasiti da i navod Ugovornog organa ,.da je predmetna
nabavka ukljucivala osim radova na pripremi terena i nabavku robe - mobilijara i sprava za
opremanje fitnes parka." nije prihvatljiv, jer karakter/narav/priroda tog ugovora koji je predmet
potvrde su radovi, te kao takav ne zadovoljava jasno postavljen zahtjev iz tenderske dokumentacije.
U skladu sa naprijed navedenim, Ugovorni organ nije ni¢im dokazao postojanje &injenica i
okolnosti na temelju kojih je zasnovao svoju ocjenu prihvatljivosti spornog dokaza, a $to je bio
duZan uciniti u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) Zakona, pa shodno tome predlazemo da se izjaSnjenje
odbije kao neosnovano u cijelosti.
Vezano za izjaSnjenje na na$ drugi zalbeni navod, Ugovorni organ navodi 2 stvari, i to da se Zalitel]
mogao uvjeriti u postojanje kompletne komunikacije/korespondencije izmedu Ugovornog organa
i odabranog ponudaca u cilju ispravke greske racunske prirode prilikom uvida u ponude (?!), te da
Je Zapisnik sacinjen u skladu sa ¢lanom 65. stav (2) Zakona.
Ovakvim izjaSnjenjem, Ugovorni organ pokazuje, naZalost, potpuno odsustvo brige za zakonitost
svog postupanja, a $to bi bilo logi¢no i primjereno ocekivati jer se ipak radi o organu uprave.
Naime, navod po kojem Ugovorni organ brani ¢injenicu da sastavnim dijelom Zapisnika o pregledu
1 ocjeni ponuda nije ucinio i kompletnu komunikaciju/korespondenciju u cilju ispravke greske
raCunske prirode sa odabranim ponudacem predstavlja grubo zanemarivanje obaveze utvrdene
¢lanom 18. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj 90/14 1 20/15). Posto Ugovornom organu nije jasno u ¢emu se ogleda ta nezakonitost,
naves¢emo samo jednu potencijalno mogucu situaciju, za koju apsolutno ne tvrdimo da se desila,
ali je mjesto ovakvoj sumnji napravio Ugovorni organ svojim nezakonitim postupanjem. Naime,
hipoteti¢ki je moguca situacija u kojoj je Ugovorni organ, uz saglasnost odabranog ponudaca,
izvrio ispravku jedini¢ne cijene, a $to je u potpunosti suprotno Zakonu i Uputstvu. Propustanjem
uvrstanja kompletne komunikacije sa odabranim ponudadem u Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda, nama kao Zaliocu je uskracena mogucnost utvrdivanja te, hipoteticki moguce situacije, a
koja bi predstavljala grubu povredu pozitivnih propisa i koja bi za posljedicu morala imati
eliminaciju odabranog ponudaca. Takode, neuvritavanjem korespondencije sa odabranim
ponudacem u sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda povrijedeno je nacelo transparentnosti,
kao jedno od osnovnih nacela Zakona.
Takode, sam sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda je odreden, pored ¢lana 65. stav 2
Zakona i ¢lanom 18. Uputstva, a koji ugovorni organ svjesno izbjegava spomenuti u svom
izjaSnjenju. Propustanjem pripreme Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u skladu sa Zakonom i
relevantnim podzakonskim aktom, Ugovorni organ svjesno ¢ini grubu povredu materijalnog
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propisa, a ¢ije intencije jesu da se svim ponuda¢ima omoguci uvid u kompletan tok postupka javne
nabavke i1 sve radnje/Cinjenja koja su poduzeta prilikom donoSenja pobijane Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Uskracivanjem ovih podataka, Ugovorni organ grubo zanemaruje svoje
obaveze i &ini viSestruke povrede Zakona i podzakonskog akta na Stetu Zalioca. Cak i da smo
prilikom uvida u ponude izvrsili uvid u korespondenciju Ugovornog organa,a nismo, sa odabranim
ponudacem, ta ¢injenica ne bi oslobodila obaveze Ugovorni organ da sacini Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda u skladu sa Zakonom i Uputstvom.

Shodno tome, Ugovorni organ nije ni¢im dokazao opravdanost svog postupanja u pogledu
salinjavanja Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u smislu njegovog sadrzaja, a $to je bio duzan
uéiniti u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) Zakona, pa shodno tome predlazemo da se izja$njenje
odbije kao neosnovano u cijelosti.

U konac¢nici, Ugovorni organ u svom izja$njenju, koje nam je dostavljeno, nije dokazao postojanje
¢injenica i okolnosti na osnovu kojih bi se, eventualno, moglo zakljuciti da je pobijana Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda zakoniti, zbog ¢ega u cjelosti
ostajemo kod Zalbenih navoda i predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi usvoji zalbu i ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u cijelosti.

U slu¢aju osnovanosti naSe zalbe zahtjevamo da se izvrsi povrat uplacenih sredstava u svrhu
pokretanja Zalbenog postupka na na$ racun broj 1610000099670033 kod Raiffeisen bank d.d.
Sarajevo.

Ovaj organ je aktom broj JN2-03-07-1-500-5/24 od 21.02.2024.godine dostavio Izabranom
ponudacu Zalbu i izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog izkaSnjenja na istu.
Izabrani ponudac nije dostavio izjaSnjenje na Zalbu.

Ovaj organ prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢clanom 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlaStene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava da je nakon uvida u ponudu odabranog ponudaca
FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo, utvrdio da navodi Ugovornog organa iz pobijane Odluke i
Zapisnika ne odgovaraju ¢injeni¢nom stanju, odnosno da odabrani ponuda¢ ne zadovoljava uslove
tehniCke i profesionalne sposobnosti koji su definisani tenderskom dokumentacijom.
Nezakonitost postupanja prilikom ocjene ponude odabranog ponuda¢ ogleda se u ¢injenici da je
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, tatkom 7.4.1. zahtjevao da ponudaci dokazu da imaju
uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili
sli¢ni onima koji se odnose na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri) godine, racunajuci od dana
objave ObavjeStenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma registracije odnosno pocetka
poslovanja ako je ponudac registrovan, odnosno po¢eo sa radom prije manje od 3 (tri) godine.
Obzirom da je ponuda¢ FLEX INVEST d.o.0. Sarajevo dostavio dvije potvrde, ali da se jedna
odnosi na nabavku roba, a druga na nabavku radova, sasvim je jasno da isti nije dokazao svoju
tehnicku i profesionalnu sposobnost u predmetnom postupku nabavke, jer se analizom sadrzaja
dostavljenih dokaza moze zakljuciti kako u zahtjevanom periodu odabrani ponuda¢ ima iskustvo u
realizaciji jednog ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetu nabavke, tj.
nabavci roba, a Ugovorni organ je zahtjevao dokaz o izvrSenu najmanje 2 (dva) ugovora &iji su
predmet robe.

Ugovorni organ u izja¥njnjeu navodi da su ponudaci u svrhu dokazivanja ispunjenosti navedenog
uslova ponudaci su bili duzni dostaviti spisak uspjesno realizovanih ugovora i 2 (dvije) potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora.

Ponuda¢ Flex Invest d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio spisak uspje$no realizovanih
ugovora 1 2 (dvije) potvrde o uspjeSnoj realizaciji ugovora na nadin zahtjevan tenderskom
dokumentacijom i to:

- Potvrdu Opcine Centar Sarajevo od dana 28.07.2023.godine, sa vrijednos¢u realizovanog
ugovora od 13.164,94,00 KM sa PDV-a.

- Potvrdu Op¢ine IlidZza od dana 24.10.2023. godine, sa vrijedno$¢u realizovanog ugovora od
374.999,10 KM bez PDV-a.

Dostavljene potvrde sadrZe sve elemente propisane ¢lanom 46. stav 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 i 59/22), te je Ugovorni organ cijenio da su iste
prihvatljive.

Obzirom da je predmet Zalbenog navoda potvrda izdata od strane Opcine Centar, a kako Zalitelj
navodi €injenicu da je izdavalac potvrde obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, te
da je pretragom Portala javnih nabavki konstatovao da se predmetna potvrda odnosi na postupak
nabavke za koji je objavljeno Obavjestenje o nabavci broj 848-7-3-108-3-57/21 od 22.06.2021.
godine, uvidom u tehnic¢ku specifikaciju postupka javne nabavke takode dostupnu na Portalu javnih
nabavki, 1 sam Zzalitelj je mogao vidjeti da je predmetna nabavka uklju¢ivala osim radova na
pripremi terena i nabavku robe- mobilijara i sprava za opremanje fitnes parka.
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Obzirom da je Tenderskom dokumentacijom u postupku javne nabavke .. /zgradnja prostora za
odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska-nabavka opreme finalna faza * trazeno uspjesno iskustvo u
realizaciji ugovora c¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na predmet
nabavke, te da je u potvrdi izdatoj od strane Opcine Centar Sarajevo navedeno je da je FLEX
INVEST d.o.o. Sarajevo, uspjesno izvrsio sve obaveze iz ugovora ,,Izvodenje radova na izgradnji
street workout fitnes parka na lokalitetu Merhemica trg -plato pp broja 12, jasno se da zakljuciti
da se radi o ugovoru ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet
nabavke, a kako je i traZeno tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio sljedece:

Naime, tackom 7.4.1. tenderske dokumentacije, definisano je sljedece:

7.4.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispunjavati sljedece
minimalne uslove:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili
slicni onima koji se odnose na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri) godine, racunajuci od dana
objave Obavjestenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma registracije odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od 3 (tri) godine.

U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz tacke a) ponudaci su duzni dostaviti sljedece:

DOKAZ ZA a l): Spisak uspjesno realizovanih ugovora ciji je karakter i kompleksnost isti ili slican
onima koji se odnosi na predmet nabavke (Dokument 3).

DOKAZ ZA a 2): 2 (dvije) potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora ¢iji je karakter i kompleksnost
isti ili slican onima koji se odnosi na predmet nabavke (Dokument 4).

NAPOMENA: U potvrdama mora biti jasno iskazano da su se uspjesno realizovani ugovori ¢iji je
karakter i kompleksnost isti ili slican onima koji se odnosi na predmet nabavke, u posljednje 3 (tri)
godine, racunajuci od dana objave Obavjestenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma
registracije odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom
prije manje od 3 (tri) godine, u protivnom ugovorni organ potvrde nece prihvatiti i ponuda ée se
odbaciti kao nepotpuna. Potvrda o izvrsenom ugovoru koju izdaje krajnji korisnik obavezno treba
da sadrzi: naziv i sjediste ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto
izvr§enja ugovora, te navode o uredno izvrSenim ugovorima.

NAPOMENA: Ponudac koji ne dostavi traZene dokaze o ispunjavanju uslova navedenih u tacki 7.
ove tenderske dokumentacije ili ih ne dostavi na nacin kako je zahtijevano u tim tackama bit ce

iskljucen iz daljnjeg uceséa u ovom postupku javne nabavke zbog neispunjavanja navedenih uslova
za kvalifikaciju.

Dalje ovaj organ je izvr$io uvid i u Obrazac za cijenu ponude —Aneks 3, te utvrdio da je Ugovorni
organ osim_nabavke opreme za izgradnju prostora za odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska
predvidio i ,,Radove na pripremi postojecih platoa za ugradnju rekvizita za vjezbanje, koji
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obuhvataju pazljivo skidanje postavijene gumene obloge, kao i vraé¢anje iste nakon ugradnje
rekvizita“, odnosno ,, ugradnju* zahtjevanih roba.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je isti u svojoj ponudi dostavio
spisak uspjesno realizovanih ugovora i 2 (dvije) potvrde o uspjes$noj realizaciji ugovora i to:

- Potvrdu Opéine Centar Sarajevo od dana 28.07.2023.godine, sa vrijednoscu realizovanog
ugovora od 13.164,94,00 KM sa PDV-a.

- Potvrdu Op¢ine IlidZa od dana 24.10.2023. godine, sa vrijedno$cu realizovanog ugovora od
374.999,10 KM bez PDV-a, $to je u skladu sa tackom 7.4.1. tenderske dokumentacije, kojom je
propisano (7.4.1.8to se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti) da ponudaéi trebaju ispunjavati
sljedece minimalne uslove: a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora, ¢iji su
karakter i kompleksnost isti_ili slicni onima koji se odnose na predmet nabavke, u posljednje 3
(tri) godine, racunajuci od dana objave Obavjestenja o predmetnoj javnoj nabavci ili od datuma
registracije odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom
prije manje od 3 (tri) godine.

Buduci da je ugovorni organ zahtjevao uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora,
Ciji su karakter i kompleksnost isti ili slicni_onima koji se odnose na predmet nabavke, a izabrani
ponuda¢ je dostavio Potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru Opcine Centar Sarajevo od dana
28.07.2023.godine, sa vrijedno3cu realizovanog ugovora od 13.164,94,00 KM sa PDV-a, te da je
u istoj navedeno da je FLEX INVEST d.o.0. Sarajevo, uspje$no izvrsio sve obaveze iz ugovora
wlzvodenje radova na izgradnji street workout fitnes parka na lokalitetu Merhemica trg -plato pp

broja 12°, te s obzirom da prema zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije (Aneks 3) u
postupku javne nabavke ,, Izgradnja prostora za odmor i rekreaciju u ulici Varazdinska-nabavka
opreme finalna faza® je zahtjevano uspje$no iskustvo u realizaciji ugovora ¢iji su karakter i
kompleksnost isti ili slicni onima koji se odnose na predmet nabavke, jasno se da zakljuciti da se
radi o ugovoru ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet nabavke, a
kako je 1 trazeno tenderskom dokumentacijom, zbog c¢ega se zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodiu Zalitelj osporava Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 13-11-4-
10701/23 0d 01.02.2024. godine te navodi da Zapisnik nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 90/14 120/15),
u daljem tekstu: Uputstvo), i to iz razloga $to je Ugovorni organ bio duzan, u skladu sa tackom u)
i tackom ii) naprijed pozvanog Clana i stava Uputstva, uiniti sastavnim dijelom pobijanog
Zapisnika 1 dokaze o kompletnoj korespondenciji/komunikaciji koju je imao sa odabranim
ponudacem, a koja je za cilj imala ispravku greSke racunske prirode. Pukim navodenjem da je
Komisija za javne nabavke Ugovornog organa konstatovala gresku racunske prirode, te navodima
da je odabrani ponudac prihvatio zahtjevanu ispravku u zadatom roku, a §to Ugovorni organ nije
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dokazao odgovaraju¢im dokaznim sredstvima predstavlja grubu povredu materijalnog propisa koja
eksplicitno nalaZe Sta sve ¢ini sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Uvidom u osporavni Zapisnik ovaj organ je utvrdio da je na strani 3. konstatovano da je Komisija
izvr$ila analizu cijene ponude ponudaca Flex INVEST d.o.o0. Sarajevo, te konsatovala da ista sadrzi
raCunarsku gresku. U skladu sa odredbama ¢lana 9.4.1 tenderske dokumentacije ponudatu FLEX
INVEST d.o.o. Sarajevo je poslano obavjeStenje o ispravci racunarske greske, $to je ponudac
prihvatio i u zahtjevanom roku dao svoju pismenu saglasnost za ispravku.

Naprijed citirani sadrzaj Zapisnika je u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) tackom u) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ( u) podatke o ispravkama racunskih gresaka
u ponudama, ako ih je bilo..) , medutim isti je u suprotnosti ¢lanom 18. stav (1) tatkom ii), iz
razloga Sto je Ugovorni organ bio duzan, u skladu sa naprijed pozvanog ¢lana 1 stava Uputstva,
uciniti sastavnim dijelom  pobijanog  Zapisnika 1 dokaze o kompletnoj

korespondenciji/komunikaciji koju je imao sa odabranim ponudacem, a koja je za cilj imala

ispravku greSke racunske prirode, $to ne spori niti Ugovorni organ da je nacinjen propust u
predmetnom smislu, znog ¢ega se zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Medutim, uvidom u spis predmeta, ovaj organ je utvrdio da su u istom sadrzani dokazi koji se
odnose na korespodenciju Ugovornog organa i izabranog ponudaca, kao i1 ,,Sagalasnost” za
ispravku ra¢unske greske dostavljenu od izabranog ponudaca od 29.01.2024.godine.

Ovaj organ upucuje da je odredbom ¢lana 228. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH™, broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) propisano je da ¢e drugostepeni
organ odbit zalbu i kad nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi
da nisu mogli uticati na rjeSenje stvari.

S tim u vezi, ugovorni organ prilikom donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13-
11-4-10701/23 od 02.02.2024.godine i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj 13-11-4-
10701/23 od 01.02.2024. godine je nacinio propust, s obzirom na ¢injenicu da osporavni Zapisnik
ne sadrzi i dokaze o kompletnoj korespondenciji/komunikaciji koju je imao sa odabranim
ponudacem, a koja je za cilj imala ispravku greske racunske prirode, medutim Zzalitelj nije uspio
osporiti neprihvatljivost ponude ponudata FLEX INVEST d.o.o. Sarajevo, s obzirom da je ovaj
organ odbio zalbeni navod koji se odnosi na dostavljenu osporavanu Potvrdu Opcine Centar
Sarajevo od dana 28.07.2023.godine, sa vrijedno$cu realizovanog ugovora od 13.164,94,00 KM sa
PDV-a, jer ista sadrzi sve podatke propisane ¢lanom 48. ZJN, a takode ispunjava zahtjeve
ugovornog organa u vezi sa tehni¢kom i profesionalnom sposobno$cu iz tacke 7.4.1 tenderske
dokumentacije u odnosu na karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmet
nabavke.
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Upucujuci na odredbe ¢lana 11. ZUP-a, odnosno nacela ekonomi¢nosti postupka po kojem se
postupak ima voditi brzo i sa §to manje troskova i gubitka vremena za stranku i druge osobe koje
ucestvuju u postupku, ali tako da se pribavi sve §to je potrebno za pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja 1 za donoSenje zakonitog i pravilnog rjeSenja, ovaj organ primjenom odredbe ¢lana 228. stav
(2) ZUP-a odbija zalbu, iako je u prvostepenom postupku bilo nedostataka, ali takav nedostatak
nije mogao utjecati na drugacije rjeSenje stvari, a upotpunjavanje prvostepenog postupka radi
otklanjanja navedenog nedostatka bi imalo za posljedicu odugovlacenje kona¢nog rjeSavanja stvari
1 bilo bi protivno nacelu ekonomicnosti postupka.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbio je zahtjev za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1)
tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 228. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ je rijesio zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

i/f o VUB{
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- Babel d.o0.0. Sarajevo N\ ¢ b

- Opéina Novo Sarajevo INCAR
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